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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind regimul
juridic al falezelor si plajelor Mirii Negre

Analizidnd propunerea legislativd privind regimul juridic al
falezelor si plajelor Marii Negre, transmisd de Secretarul General al
Senatului adresa nr.B294 din 7.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa are in
vedere o noud viziune organizatoricad a sectorului public reprezentand
zona marind, plajele si faleze Marii Negre din Romania, atribuindu-se
autoritatilor publice locale cea mai mare parte a atributiilor ce revin in
prezent in acest domeniu, Administratiei Nationale ,,Apele Roméne —
Directia Apelor Dobrogea Litoral”, aceasta considerdndu-se o masura
benefica pentru dezvoltarea durabild a turismului litoral.

Prin natura sa, proiectul face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litm) din Constitutia
Romaniei, republicata datorita faptului ca imprumuta acest caracter de
la legile asupra cdrora intervine legislativ, adoptate in regim de lege
organici, cum ar fi Legea apelor nr.107/1996, cu modificarile
ulterioare, Legea nr.213/1998 privind proprietatea publicd si regimul
juridic al acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.202/2002 privind gospodarirea
integratd a zonei costiere, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr.280/2003.

In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.



2. Fara a ne pronunta asupra oportunitdtii trecerii atributiilor in
domeniul de la Administratia Nationala ,,Apele Roméne” la
autoritatilor publice locale - aspect asupra caruia Consiliul Legislativ
nu este abilitat sd-si exprime punctul de vedere - semnalam faptul ca
madsura ar putea conduce - in virtutea principiului autonomiei locale -
la instituirea de noi taxe pentru folosinta plajelor si falezelor, cu
consecinte negative asupra turismului in zona.

3. Luandu-se 1n considerare obiectul tematic al propunerii
legislative, se constatd ca normele propuse au o legaturd substantiald
cu reglementarile actuale existente in Ordonanta de urgentd
nr.202/2002 privind gospodirirea integratd a zonei costiere, aprobatd
cu modificdri si completdri prin Legea nr.280/2003 si, ca atare,
propunerile facute ar urma sd modifice sau completa corespunzitor
acest act normativ cadru.

De altfel, prevederile art.33 din proiect, invedereaza necesitatea
completarii ,,prezentei legi, cu prevederile ordonantei de urgentd sus-
mentionate si cu acelea ale Ordonantei de urgentd privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activitdtilor desfasurate pe plaja
nr.19/2006 ..., in mésura in care nu contravin prezentei legi”, evident
si aceastd a doua ordonantd de urgentd avand legaturd directd cu
prima.

Sub aceste aspecte, evitdndu-se dispersarca materiel unitare in
acte normative distincte, propunem modificarea titlului proiectului in
acela de ,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta nr.202/2002 privind gospoddrirea integrala a zonei costiere”.

Luand 1n considerare propunerea de mai sus, desigur proiectul
urmeazd a se restructura, armonizandu-se cu dispozitiile care se
regdsesc in actul normativ cadru.

4. Tn aceastd ordine de idei, sugerim plasarea textelor principale
in cadrul Cap.Il Regimul de folosire a zonei costiere proprietate
publicd, instituindu-se Sectiunea 1!, avand titlul ,Regimul de
administrare al falezelor si plajelor”.

5. In legatura cu Cap.] - Dispozitii generale, definitia prevazuti
in art.2 privind plaja si faleza, nu se regéseste in pct.13 faleza marii si
pct.19 plaja marii din anexa nr.1 Definitia termenilor tehnici, folositd
in cuprinsul Legii apelor nr.107/1996.

Notiunea de ,,falezd” trebuie raportati nu doar la proiectia de
mal, verticala, ci si la aceea orizontald, in acest sens trimitem la art.2
alin.(1) lit.e) din Metodologia pentru delimitarea domeniului public al
statului In zona costierda aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
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nr.546/2004 care precizeaza ,,apartin domeniului public al statului din
zona costierd, falezele care sunt in contact cu proprietatea publica a
statului, pand la 10 m in spatele crestei falezei”.

6. Cu referire la prevederile art.3 legate de protectia bunurilor de
interes public (inalienalibitate, insesizabilitate - nu indesizabile cum
apare in text -, imprescriptibilitate), aceastd poate constitui obiect de
modificare al actualului art.7 din Ordonanta de urgentd nr.202/2002 in
care se regasesc sub altd exprimare aceste idei juridice.

7. In ceea ce priveste prevederile art.4 alin.(2) relevim
neclaritatea rdmasa in raport de prevederile art.56 alin.(2) si (3) din
ordonanta de urgentd mentionatd care stabilesc colaborarea intre
autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului si gospodaririi
apelor cu administratia publica locald si art.67 alin.(3) din aceeasi
ordonanta cu referire la atributiile unei alte autorititi publice centrale
in domeniu.

De asemenea, sunt incidente si prevederile art.28 alin.(1) din
aceeasi ordonanta prin care planurile de amenajare al teritoriului si de
urbanism, precum si activitatea de turism se avizeazd de autoritatea
publicd pentru turism.

8. Referitor la prevederile art.9 lit.d) cu referire la ,,amenajarea
unor faleze sau plaje in locuri in care acestea nu au existat anterior”
atributie care revenea anterior Guvernului prin autoritatea publica
centrali (art.46 alin.(1) Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.202/2002) semnaldm incidenta art.5 lit.a) din Ordonanta de urgenta
nr.19/2006 (text nepropus la modificare de initiator), privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activitafilor desfagurate pe plaja care
prevede ,,necesitatea obtinerii unei autorizatii turistice pentru plaja
care face obiectul contractului de inchiriere”.

9. La art.13 lit.d), cu referire la caietul de sarcini, prevederea
referitor la ,,inregistrare” creeaza o neclaritate, deoarece inregistrarea
operatorului economic este independenta de acest caiet de sarcini. Este
posibil ca textul si se refere la ,,inregistrarea ca participant la licitatie”
si, In acest sens, textul ar urma sa fie completat.

10. Cap.V - Dispozitii tranzitorii ar urma s constituie un capitol
separat, identificat prin cifrd romand, raménéand ca articol propriu al
legii de modificare si completare a actului normativ de baza.

In ce priveste dispozitia existentd in randul 4 ,.fird posibilitatea
unei prelungiri” dispozitia este discutabild, deoarece, prelungirea nu
inseamnd implicit aceleasi conditii cu cele anterioare, ci acordul



asupra unei noi durate, in noile conditii de ofertd, acceptate de
administrator.

11. Cu referire la art.26 privind modificarea Ordonantei de
urgentd nr.107/2002 pct.2, trimiterea la anexa nr.ll alin.(1) este
eronatd, in realitate privind anexa 2 (Anexa 3 la Ordonanta de urgenti
nr.107/2002), omitdndu-se in text cuvantul ,plajele” plasat inaintea
expresiei ,,$1 marea teritoriald”, in schimb, introducandu-se o exceptie
,,cu exceptia plajelor si falezelor Marii Negre”, ceea ce ar conduce
imediat la interpretarea ca acestea nu pot face obiectul exclusiv al
proprietdtii publice (!!), text ce devine evident neconstitutional fata de
prevederile art.136 alin.(3) din Constitutia, republicata.

La pct.3, partea dispozitiva, este necesar sa se indice din ce act
normativ face parte Capitolul 2 pct.7, deoarece Capitolul 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2002 are in cuprins doar
articolul 3 cu doua alineate, iar anexele la aceasta nu sunt structurate
pe capitole marcate cu cifre romane.

12. Referitor la art.27 pct.9, abrogarea textelor prevazute de
art.77 pct.l lit.d), pct.2 lit.a) si pct.3 lit.d) este discutabila,
neintelegdndu-se ratiunea care a stat la baza propunerii.

13. La art.30 pct.2, textul alin.(1) al art.4 lit.b) contine o
norma dublatd ce trebuie eliminata, aceasta fiind ,,sd asigure lucrarile
de canalizare si alimentare cu apd pand in zona limitrofa plajei cu
destinatie turistica”.

La pct.3 privind lit.b) si ¢) de la alin.(2) al art.8, semnaldm dubla
referire la contraventia prevazutd la alin.(1) lit.1), o data in competenta
de solutionare a Autoritdtii Nationale pentru Turism si, altd dati,
conform lit.c), in aceea M.A.l. (actualizarea denumirilor ministerelor
trebuie facutd in raport de Hotédrarea Parlamentului nr.17/2007 privind
modificarea structurii si componentei Guvernului observatie
pertinentd pentru tot cuprinsul proiectului).

In ceea ce priveste pet.6 privind introducerea art.8' referitor la
stabilirea altor contraventii de cétre consiliile locale semnalam faptul
ca textul este derogator de la prevederile art.2 alin.(2) din actul
normativ cadru privind regimul contraventiilor, care prevede doud
conditii de abilitare pentru instituirea acestora, potrivit modificarilor
aduse prin Legea nr.180/2002.

14. Cu privire la art.37, textul trebuie completat cu redarea
titlului complet al actelor normative a caror abrogare este propusa.

15. Referitor la Anexa nr.1, semnalam faptul cd, delimitarea
sectoarelor de plajd/falezd nu corespunde cu cea din Metodologia
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pentru delimitarea domeniului public al statului In zona costiera,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.546/2004, referindu-ne in acest
sens la art.3 unde, in sectorul nordic, limita de sud este Cap Midia, iar
cea sudicd Vama Veche, fatd de pct.1 si 29 din Anexa nr.1 la proiect.

16. Cu privire la Anexa nr.2, dat fiind particularitatea portiunii
de plaja fatd de aceea de faleza, proiectele de contract de inchiriere ar
trebui sd fie diferentiate.

17. La Cap.V pct.11.9, consideram excesiva limitarea la cel
putin 20% din suprafata inchiriata, pentru ca turistii sa-si poatd aseza
propriile accesorii.

18. Intre obligatiile operatorului de plaji este omisd obligatia
prevazutd de art.15 alin.(1) din Ordonanta de urgentd nr.202/2002
privind rezolvarea accesului pietonilor si al vehiculelor speciale pentru
persoane cu handicap, ce trebuie asiguratd pe o fagie de cca 6 m
latime.

19. Referitor la Cap.VI art.15, executarca garantiei de bund
executie fard nici o formalitate prealabild, constituie o clauzi abuziva
ce trebuie revazuta.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa la forma
prezentata

1. Potrivit uzantelor de tehnica legislativa, si pentru respectarea
prevederilor art.61 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata,
propunerea legislativa trebuie s aibd mentionatd in antet denumirea
corectd a autoritdtii care urmeaza sa il adopte, utilizandu-se formula:

“PARLAMENTUL ROMANTIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL”
2. La Capitolul I, pentru respectarca uniformitdtii redactarii
actelor normative, sugeram ca titlul capitolului sa fie redat sub forma:
“CAPITOLUL I
Dispozitii generale”
iar marcarea art.1 sa se faca pe acelasi aliniament cu primul alineat al
dispozitiei pe care o exprima.

Reiteram aceastd observatie si pentru redarea in mod
corespunzator a celorlalte titluri ale capitolelor propunerii legislative.

3. La art.4 alin. (1), deoarece Legea apelor nr.107/1996 a suferit
modificari, pentru o corectd informare, propunem inlocuirea sintagmei
“din Legea apelor nr.107/1996” prin sintagma “la Legea apelor
nr.107/1996, cu modificarile ulterioare”.

4. La art.5 alin.(2), intrucat derogarea se face, potrivit art.61 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile
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ulterioare, numai de la o altd reglementare, este necesara inlocuirea
expresiei “Prin derogare”, cu expresia “Prin exceptie”.

5. La art.6, partea introductiva, ultimul rdnd, din ratiuni de
tehnicd legislativa, recomandam inlocuirea sintagmei “se vor baza pe”
prin sintagma “vor avea in vedere”.

6. La art.7 alin.(1), rdndul 3, pentru acelasi motiv, propunem
inlocuirea sintagmei “sd arate instantei” prin sintagma “sd prezinte
instantei”.

7. La Capitolul II, Sectiunea I si II, intrucit potrivit art.57
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, sectiunile trebuiesc numerotate cu cifre arabe
si nu cu cifre romane.

8. La art9, partea introductivd, pentru a conferi precizie
exprimdrii, textul necesitd a fi reformulat, astfel:

“Art.9. - In administrarea plajelor si falezelor, autorititile
publice locale au urmétoarele atributii si obligatii:”.

9. La art.11, partea final3, pentru o corectd exprimare normativa,
sugerdm inlocuirea sintagmei “descrise In Sectiunea I din prezenta
lege” prin sintagma “prevazute la Sectiunea 1”.

10. La art.12 alin.(4), pentru acelasi motiv, recomandam
reformularea textului astfel:

“(4) Delimitarea sectoarelor de plaja/falezd care nu sunt
detaliate in anexa nr.1 se va realiza de cétre titularii dreptului de
administrare, in termen de 30 de zile de la data intrdrii In vigoare a
prezentei legi”.

11. La art.19 alin.(5), dcoarece Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004 a suferit, de la intrarea in vigoare,
interventii legislative de natura modificérilor, este necesar ca dupd
expresia “554/2004” sd se introduca sintagma ‘“cu modificarile
ulterioare”.

12. La art21 alin.(4), pentru supletea reglementarii,
recomandam eliminarea sintagmei “la prezenta lege”.

13. La art.22 alin.(1), in acord cu prevederile art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunem inlocuirea sintagmei “se vor obtine din” prin
sintagma ““se asigurd din”.

14. La art.24, partea introductivd, se impune realizarea
concordantei cu prevederile art.57 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, sens in care
recomandim reformularea textului astfel:
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“Art.24. - Alineatul (8) al articolului nr.33 din Legea
apelor nr.107/1996, publicatda in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 244 din 8 octombrie 1996, cu modificarile ulterioare, se modifica
sl va avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru alin. (8).

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a pct.1 se elimina.

15. La art.25, pentru acelasi motiv, este necesard reformularea
textului, astfel:

»Art.25. - Alineatul (2) al articolului 12 din Legea
nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.448 din 24
noiembrie 1998, cu modificarile si completéarile ulterioare, se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru alin.(2) iar partea dispozitivd a
pct.1 se elimina.

16. La art.26, partea introductiva, pentru rigoare normativa este
necesar ca titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/2002 sa
fie repozitionat dupa expresia “nr.107/2002”.

La pct.1l al art.26, partea dispozitivd, din ratiuni de tehnicd
legislativa, este necesar sa fie reformulata, astfel:

“l. La articolul 3 alineatul (1), litera f) va avea urmaétorul
cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru lit.f).

La pct.2 al art.26, partea dispozitivd, intrucidt anexa nr.2 a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/2002, astfel cum a fost
modificatdi si inlocuitd prin Legea nr.400/2005, are doud puncte
marcate cu cifre arabe si nu ca alineate, pentru o corectd informare
normativad recomandam reformularea textului, astfel:

“2. La anexa nr.2 punctul 1 va avea urmétorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru pct.1.

De asemenea, pentru claritatea normei, recomandam inlocuirea
expresiei “nominalizate in” prin sintagma “prevazute in anexa nr.13
po0z.136-396 1a”.

17. La art.27, partea dispozitiva trebuie sa cuprinda toate datele
de identificare ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.202/2002, in
urmdtoarea redactare:

“Art.27. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.202/2002
privind gospodarirea integratd a zonei costiere, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.965 din 28 decembrie 2002, aprobatd



cu modificari si completari prin Legea nr.280/2003 se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:”.

La pet.1 si 2 al art.27, Intrucat se are In vedere modificarea a
doud alineate ale aceluiasi articol, art.13, pentru supletea
reglementdrii, recomanddm comasarea celor doud parti dispozitive
intr-una singura, astfel:

“1. Alineatele (1) si (6) ale articolului 13 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textele propuse pentru alin.(1) si (6), eliminandu-se din
proiect cele doud parti dispozitive ale pct.1 si 2 si renumerotarea
punctelor subsecvente ale art.27.

La actualul pct.3 al art.27, Intrucat lit.e) este subsumata art.27 ca
element structural de baza asupra caruia se intervine, textul necesitad a
fi reformulat, astfel:

3. La articolul 42, litera ¢) se abroga”.

La pct.4 al art.27, partea dispozitiva trebuie sa fie in concordanta
cu sintagma consacratd prin art.57 alin. (2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, sens in care
recomanddm introducerea, dupa cifra 46, a sintagmei “se modifica si”.

Aceastd ultimd recomandare o reiteram si pentru partea
dispozitivd a pct.5 si 7.

La pct.6 al art.27, in acord cu prevederile art.58 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, textul necesita a fi reformulat, astfel:

“6. La articolul 66, dupai litera b) se introduce o noua litera,
lit.c), cu urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru lit.c), din cuprinsul céareia trebuie
climinata expresia “in sarcina sa” ca improprie stilului normativ.

La pct.8 al art.27, deoarece art.77 este structurat pe puncte si nu
pe alineate, este necesard reformularea acestuia, astfel:

“8. La articolul 77 punctul 1 litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru lit.a).

18. La art.28, partea dispozitiva trebuie sd fie in concordanta cu
sintagma consacratd in art.57 alin.(l) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, sens in care
recomandam reformularea textului, astfel:

“Art.28. - Alineatul (1) al articolului 11 din metodologia
pentru delimitarea domeniului public al statului in zona costier3,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.546/2004, publicata In

8



Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.393 din 4 mai 2004, se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru alin.(1), iar partea dispozitivd a
pct.1 al art.28 se elimina din text.

19. La art.29, partea introductivd, recomandam eliminarea
sintagmei “din 29 septembrie 2005 ca superflua.

La pet.d al art.29, partea dispozitivd, intrucat elementul
structural asupra cdruia se intervine este articolul, punctul fiind
subsumat acestuia, din ratiuni de tehnicad legislativd este necesard
reformularea textului, astfel:

“l. La articolul 5, punctul 3 va avea urmétorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru pct.3.

Pentru acelasi motiv, recomanddm reformularea partii
dispozitive a pct.2 al art.29, astfel:

“2. La articolul 8 alineatul (1), punctul 1 va avea urmatorul
cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru pct.1.

20. La art.30, partea introductiva, este necesar sd fie
reformulata, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, astfel:

“Art.30. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2006
privind utilizarea plajei Mairii Negre si controlul activitétilor
desfasurate pe plaja, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr.220 din 10 martie 2006, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.274/2006, se modificd si se completeaza
dupd cum urmeaza:”.

La pct.1 al art.30, partea dispozitivd este confuza si imprecisa,
motiv pentru care recomanddm a se vedea textul.

La pct.2 al art.30, trebuie s se introducé sintagma “se modifica
si” dupa cifra “4”.

La pct.3 a art.30, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

“3. La articolul 8 alineatul (2), litercle b) si ¢) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textele propuse pentru lit.b) si ¢).

La pct.4 al art.30, partea dispozitivd, recomanddm ca expresia
“litera d) sa fie redatd sub forma “lit.d)” iar textul propus sa fie
precedat de lit.d), cuprinsi intre ghilimele.

La pct.5 al art.30, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

“S. Dupa alineatul (2) al articolului 8 se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:”.

Urmeazi textul propus pentru alin.(3) avand 1n fata cifra (3).
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La pct.6 al art.30, partea dispozitiva, recomanddm ca expresia
“articolul 8'” sa fie redat sub forma “art.8'”.

21. La art.31, din ratiuni de tehnicd legislativa, recomanddm a
se revedea si reanaliza textul, in raport de faptul ca procedura in cauza
a fost aprobatd prin ordinul ministrului de resort si cd actele emise la
acest nivel urmeazd si fie modificate si completate la nivelul
autoritatilor ce le-au emis.

22. La art.32, textul este neclar si va intdmpina greutiti in
aplicare. In cuprinsul siu trebuie inlocuiti expresia “prezentei
hotarari” prin “prezentei legi”.

23. La art.33, textul este impropriu actelor normative, intrucat
nu se respecta ierarhia fortei juridice a actelor normative.

Recomandam reanalizarea si reformularea textului.

24. La art.37, pentru rigoare normativa, este necesara inlocuirea
expresiei de debut “La data” prin expresia “Pe data”.

25. La anexe, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, este necesar ca acestea sd poarte in partea dreaptd sus
denumirea “Anexa nr.1”, respectiv, “Anexa nr.2”. Ca urmare, expresia
“Anexa 17, respectiv “Anexa 2” din cuprinsul titlului anexelor, se
elimina.

dr. Dragos ILIESCU

JToAZ oo
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